ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 АДМИНИСТРАЦИИ БАВЛЕНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
КОЛЬЧУГИНСКОГО РАЙОНА ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

От   13.04.2015                                                                                                          №  33
О внесении изменений в  

муниципальную  программу

«Содействие развитию малого
 и среднего предпринимательства
 на территории Бавленского 
сельского поселения на 2015 – 2017
 годы» утвержденную

 постановлением администрации 

Бавленского сельского поселения 

от17.12.2014 № 164( в редакции 25.02.2015 № 14)
      Рассмотрев требование (в порядке ст. 9.1. ФЗ «О прокуратуре РФ») об изменении нормативного правового акта с целью исключения выявленных коррупциогенных факторов и руководствуясь  Уставом муниципального образования  Бавленское сельское поселение  администрация Бавленского сельского поселения  п о с т а н о в л я е т :

       1.Внести изменения в  муниципальную  программу «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства на территории Бавленское сельское поселение на 2015 – 2017 годы»  утвержденную  постановлением администрации  Бавленского сельского поселения  от 17.12.2014 № 164 ( в редакции постановления от 25.02.2015 № 14:
       1.1 В разделе VI МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ 2 абзац изложить в следующей редакции:

«При обращении субъектов малого и среднего предпринимательства за оказанием поддержки субъекты должны предоставить документы: 
1) заявление в  свободной форме;
2) по собственной инициативе заявитель вправе предоставлять следующие доку-

менты, которые находятся в распоряжении государственных органов, органов местного самоуправления и иных органов:

        - копию выписки из единого государственного реестра юридических лиц или 
единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей, полученной не позднее двух месяцев до даты подачи заявления;

- справку налогового органа на последнюю отчетную дату об отсутствии

задолженности по платежам во все уровни бюджета и во внебюджетные фонды;

- справку, заверенную субъектом МСП или организацией инфраструктуры, об отсутствии просроченной задолженности по заработной плате по состоянию на первое число месяца, в котором подано заявление.»
1.2. После 2 абзаца  добавить текст следующего содержания:
«В  случае не предоставления  указанных документов данные документы  запрашиваются специалистами администрации в течение рабочего дня поступления заявления, в соответствующих органах (организациях) путем направления межведомственного запроса, оформленного в установленном порядке.
Администрация сельского поселения в течение трех дней с момента получения и регистрации заявления и всех необходимых документов  организует экспертизу представленных документов с привлечением специалистов,  и направляет в течение  
одного дня после проведения экспертизы,  представленные документы на рассмотрение комиссии.
В течение пяти дней со дня принятия решения комиссией, администрация 
оповещает  всех участников конкурса о результатах конкурсного отбора. 

В течение пяти дней со дня принятия решения комиссией о победителе                          конкурсного отбора администрация направляет получателю гранта проект договора о предоставлении гранта. В течение двадцати рабочих дней с даты подписания договора  администрация поселения осуществляет перечисление денежных средств на расчетный           счет получателя гранта.
Получатель гранта в течение 60 дней после предоставления гранта представляет 
отчет о целевом использовании денежных средств.» 
       1.3. В предложении раздела «Рассмотрение обращений субъектов предпринимательства за поддержкой осуществляется в срок, не превышающий 30 рабочих дней» добавить слова « с момента обращения». 

       2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации  по работе с населением.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального

опубликования.

Глава администрации 

Бавленского сельского поселения                                        В.С.Березовский     
                                                                                                            Утверждена 

                постановлением администрации

                                                                           Бавленского сельского поселения 

                                                                                     от 17.12.2014 № 164, в редакции            

                                                                                     постановления от 25.02.2015 
                                                                                     № 14, 

                                                                                     в редакции постановления 

                                                                                     от 13.04.2015 № 33
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«СОДЕЙСТВИЕ РАЗВИТИЮ
МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА
НА ТЕРРИТОРИИ БАВЛЕНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

НА 2015 - 2017 ГОДЫ»

                                                            пос. Бавлены 
2014

I.  ПАСПОРТ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

«СОДЕЙСТВИЕ РАЗВИТИЮ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА НА ТЕРРИТОРИИ БАВЛЕНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ  НА 2015 - 2017 ГОДЫ» (далее – Программа)
	Наименование муниципальной Программы
	 «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства на территории Бавленского сельского поселения на 2015 - 2017 годы». 

	Основание для разработки Программы
	- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131 - ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 24.07.2007 № 209 - ФЗ «О развитии  малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;

- постановление Губернатора Владимирской области от 05.11.2013 № 1254 "О государственной программе Владимирской области «Развитие малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2014 - 2020 годы";
- постановление администрации Бавленского сельского поселения от 28.11.2013 № 156 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ  Бавленского сельского поселения»;



	Заказчик Программы
	Администрация Бавленского сельского поселения.

	Ответственный исполнитель Программы
	Администрация Бавленского сельского поселения

	Соисполнители Программы
	субъекты малого и среднего предпринимательства (далее – субъекты предпринимательства) Бавленского сельского поселения (далее – поселения).

	Цель Программы
	Содействие в установлении благоприятных условий для развития субъектов предпринимательства поселения.

	Задачи Программы
	1. Создание правовых, экономических и организационных условий для устойчивой деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства.

2. Развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства с предоставлением адресной методической, информационной, консультативной поддержки.
3. Повышение деловой и инвестиционной активности предприятий субъектов малого и среднего бизнеса;

4. Создание условий для увеличения занятости населения.

5. Привлечение представителей субъектов малого и среднего бизнеса, ведущих деятельность в приоритетных направлениях социального развития.

 

	Этапы и сроки реализации   Программы  
	Программа реализуется  в один этап.

Срок реализации: 2015 - 2017 годы.

	Объёмы бюджетных           
ассигнований на реализацию Программы  
	Общий объём средств, предусмотренных на      
реализацию программы, - 100,0 тыс. рублей - средства бюджета поселения, в том числе:                    

- 2016 год – 50,0 тыс. рублей,

-2017 год – 50, 0 тыс. рублей                  

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	1. В количественном выражении:

1.1. Прирост количества субъектов предпринимательства, осуществляющих деятельность на территории  поселения на  2 единицы ежегодно;

1.2.Увеличение количества рабочих мест.
2. В качественном выражении:

2.1.Улучшение условий ведения бизнеса в поселении;

2.2.Рост инновационной активности в сфере предпринимательства.

	Контроль за исполнением Программы
	 Заместитель главы администрации поселения


II. ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ И ТЕРМИНЫ
Субъекты малого и среднего предпринимательства – хозяйствующие субъекты (юридические лица и индивидуальные предприниматели), отнесённые к малым предприятиям, в том числе к микропредприятиям и средним предприятиям, в соответствии с условиями, установленными Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».

Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства - деятельность органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и функционирование инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, направленные на реализацию мероприятий, предусмотренных федеральными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства, региональными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства и муниципальными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства.

Инфраструктура поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства – система коммерческих и некоммерческих организаций, которые создаются, осуществляют свою деятельность или привлекаются в качестве поставщиков (исполнителей, подрядчиков) в целях размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд при реализации федеральных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства, муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства, обеспечивающих условия для создания субъектов малого и среднего предпринимательства и оказания им поддержки.
III. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ЕЁ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ
         Решение проблемы поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства возможно только путем разработки программно-целевого инструмента. Необходим комплексный и последовательный подход, рассчитанный на долгосрочный период, обеспечивающий реализацию мероприятий по срокам, ресурсам, исполнителям, а также организацию процесса управления и контроля.

Благоприятный предпринимательский климат создаётся элементами инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства. 
Можно выделить основные негативные факторы, затрудняющие развитие малого и среднего предпринимательства поселения:

1. Недостаток собственных финансовых ресурсов для развития бизнеса;

2. Высокая стоимость и сложность получения банковских кредитных ресурсов;

3. Низкая производственная и инновационная активность малого и среднего бизнеса;

4. Недостаток средств в бюджете поселения на развитие малого и среднего предпринимательства;

5. Низкий уровень развития системы государственно-частного партнерства, основанной на экономическом равноправии и социальной ответственности, оптимальном учете интересов, селективности, легитимности действий и стратегическом целеполагании;

6. Отсутствие для малых и средних предприятий стимулов к повышению производительности труда.

Наряду с перечисленными проблемами малый и средний производственный бизнес испытывает высокий уровень физического и морального износа основных фондов и недостаточность собственных средств на их обновление и модернизацию. 

Анализ факторов влияющих  на развитие субъектов малого и среднего предпринимательства показывает, что существующие проблемы можно решить лишь объединенными усилиями и согласованными действиями самих предпринимателей, их общественных объединений и органов местного самоуправления.
Реализация данной Программы позволит сформировать благоприятные правовые, экономические и организационные условия, стимулирующие развитие малого и среднего предпринимательства поселения. 
Общее количество субъектов предпринимательства по Бавленскому сельскому поселению на 1.10.2014года  составило 80 единиц, из них 58 - индивидуальных предпринимателей и 22 - малых и средних предприятий.

IV. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Целью реализации Программы является содействие в установлении благоприятных условий для развития субъектов предпринимательства поселения.
Для реализации поставленной цели необходимо решить следующие основные задачи: 

        1. Создание правовых, экономических и организационных условий для устойчивой деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства.

        2. Развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства с предоставлением адресной методической, информационной, консультативной поддержки.
        3. Повышение деловой и инвестиционной активности предприятий субъектов малого и среднего бизнеса;

        4. Создание условий для увеличения занятости населения.

        5. Привлечение представителей субъектов малого и среднего бизнеса, ведущих деятельность в приоритетных направлениях социального развития.
        6. Создание и обеспечение деятельности организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (далее — организаций инфраструктуры поддержки), которые обеспечат научно- методическое, информационное, образовательное и консультационное сопровождение субъектов предпринимательской деятельности;

       7. Организация эффективного взаимодействия субъектов малого и среднего предпринимательства с организациями инфраструктуры поддержки путём обеспечения открытости и доступности информации о деятельности последних.

Общими требованиями к организациям инфраструктуры поддержки  являются:

- регистрация в качестве юридического лица и осуществление деятельности на территории Бавленского сельского поселения;

- осуществление в соответствии с уставными документами деятельности, целью которой является содействие развитию малого и среднего предпринимательства и направленной на реализацию Программы;

- доля участия муниципального образования Бавленское сельское поселение  в уставном (складочном) капитале (паевом фонде) коммерческой организации, в создании некоммерческой организации более 50%;

- наличие необходимых лицензий, разрешений и сертификатов на отдельные виды деятельности;

- отсутствие состояния реорганизации или ликвидации организации, приостановления деятельности, отсутствие процедуры банкротства;

- отсутствие по данным годовой отчётности задолженностей по налоговым и иным обязательствам в бюджетную систему Российской Федерации, по выплате заработной платы перед работниками;

- наличие собственных средств и необходимого оборудования для обеспечения текущей хозяйственной деятельности;
- наличие помещения для осуществления уставной деятельности, оснащённого телефонной линией и доступом к сети интернет;

- наличие квалифицированного персонала, квалификация которого подтверждена соответствующими документами;

- наличие уровня заработной платы не ниже минимального размера оплаты труда, установленного в Российской Федерации.

Перечень организаций инфраструктуры размещается на официальном сайте

муниципального образования Бавленское сельское поселение. Включение в перечень организаций инфраструктуры поддержки происходит по решению

администрации Бавленского сельского поселения.

Проведение аналитических исследований общей ситуации в малом и среднем предпринимательстве позволит компенсировать отсутствие статистических данных по малому и среднему бизнесу на муниципальном уровне и принять эффективные меры поддержки для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства с учётом специфики их деятельности»

                       V.   СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
Программа реализуется через конкретные программные мероприятия. Система программных мероприятий приведена в приложении № 1 к Программе.
VI. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИИЦПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
    Основными принципами поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства являются:

- заявительный порядок обращения субъектов малого и среднего предпринимательства  за оказанием поддержки;

- доступность инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего  предпринимательства;

- равный доступ субъектов малого и среднего предпринимательства, соответствующих критериям, предусмотренным данной Программой;

- открытость процедур оказания поддержки.
    При обращении субъектов малого и среднего предпринимательства за оказанием поддержки субъекты должны предоставить документы: 
1) заявление в  свободной форме;

2) по собственной инициативе заявитель вправе предоставлять следующие                 документы, которые находятся в распоряжении государственных органов, органов местного самоуправления и иных органов:

        - копию выписки из единого государственного реестра юридических лиц или 

единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей, полученной не позднее двух месяцев до даты подачи заявления;

- справку налогового органа на последнюю отчетную дату об отсутствии

задолженности по платежам во все уровни бюджета и во внебюджетные фонды;

- справку, заверенную субъектом МСП или организацией инфраструктуры, об отсутствии просроченной задолженности по заработной плате по состоянию на                первое число месяца, в котором подано заявление.

В  случае не предоставления  указанных документов данные документы  запрашиваются специалистами администрации в течение рабочего дня поступления заявления, в соответствующих органах (организациях) путем направления межведомственного запроса, оформленного в установленном порядке.
Администрация сельского поселения в течение трех дней с момента получения и регистрации заявления и всех необходимых документов  организует экспертизу представленных документов с привлечением специалистов,  и направляет в течение  

одного дня после проведения экспертизы,  представленные документы на рассмотрение комиссии.

В течение пяти дней со дня принятия решения комиссией, администрация 

оповещает  всех участников конкурса о результатах конкурсного отбора. 

В течение пяти дней со дня принятия решения комиссией о победителе                          конкурсного отбора администрация направляет получателю гранта проект 
договора о предоставлении гранта. В течение двадцати рабочих дней с даты подписания договора  администрация поселения осуществляет перечисление денежных средств на расчетный   счет получателя гранта.

Получатель гранта в течение 60 дней после предоставления гранта 
представляет отчет о целевом использовании денежных средств.

       Поддержка не может оказываться в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства:

-являющихся кредитными организациями, страховыми организациями (за исключением потребительских кооперативов), инвестиционными фондами, негосударственными пенсионными фондами, профессиональными участниками рынка ценных бумаг, ломбардами;

-являющихся участниками соглашений о разделе продукции;

-осуществляющих предпринимательскую деятельность в сфере игорного бизнеса;

-являющихся в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о валютном регулировании и валютном контроле, нерезидентами Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных международными договорами Российской Федерации.

Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, предусмотренная статьей 17 Федерального закона, не может оказываться  субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим производство и реализацию подакцизных товаров, а также добычу и реализацию полезных ископаемых, за исключением общераспространенных полезных ископаемых, а также:

-находящимся в стадии реорганизации, ликвидации или банкротства в соответствии с законодательством  Российской Федерации;

-имеющим задолженность по налоговым платежам в бюджеты всех уровней и в государственные внебюджетные фонды;

-имеющим  просроченную задолженность по заработной плате;

-имеющим уровень заработной платы ниже минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законодательством.

В оказании поддержки должно быть отказано в случае, если:

-не представлены документы, определенные Программой, или представлены недостоверные сведения и документы;

-не выполнены условия оказания поддержки;

-ранее в отношении заявителя - субъектов малого и среднего предпринимательства было принято решение об оказании аналогичной поддержки и сроки ее оказания не истекли;

- с момента признания  субъектов малого и среднего предпринимательства допустившим нарушение порядка и условий оказания поддержки, в том числе не обеспечившим целевого использования средств поддержки, прошло менее чем три года.
   Рассмотрение обращений субъектов предпринимательства за поддержкой

осуществляется в срок, не превышающий 30 рабочих дней с момента обращения. Каждый  субъект малого и среднего предпринимательства должен быть проинформирован о решении, принятом по такому обращению, в течение пяти дней со дня его принятия.

Реализация Программы осуществляется администрацией  Бавленского сельского поселения.
Для решения задач и достижения цели Программы администрация Бавленского сельского поселения осуществляет следующие функции:

а) организует выполнение и непосредственно реализует мероприятия Программы;

б) подготавливает заявки на финансирование Программы из бюджета поселения в очередном финансовом году и плановом периоде;

в) привлекает средства вышестоящих бюджетов и внебюджетных источников для реализации Программы;

г) своевременно, в соответствии с установленными порядком и сроками,

подготавливает отчёты о реализации Программы;

д) подготавливает информацию для размещения на официальном сайте

муниципального образования  Бавленское сельское поселение.

При необходимости может проводиться корректировка Программы.

Внесение изменений в Программу, её завершение осуществляется в соответствии с Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации.
Соисполнители Программы принимают участие в выполнении мероприятий по информированию субъектов малого и среднего предпринимательства об освобождающихся площадях и земельных участках путём размещения на официальном сайте администрации поселения и в средствах массовой информации.

Механизм реализации Программы осуществляется в соответствии с мероприятиями, указанными в приложении № 1 к Программе.

VII. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Финансирование Программы осуществляется из  бюджета поселения с привлечением иных источников финансирования.  Источники финансирования программных мероприятий носят прогнозный характер и подлежат уточнению с учётом возможностей  бюджета поселения, участия поселения  и области в государственных  программах, возможности привлечения других инвестиционных источников. 

Структура затрат и источников финансирования по Программе приведена в приложении № 2 к Программе.

Механизмы финансовой поддержки субъектов предпринимательства поселения  формируются в соответствии с  порядком предоставления субсидий субъектам предпринимательства в рамках реализации муниципальной программы содействия развитию предпринимательства на территории Бавленского сельского поселения, утверждаемым постановлением администрации поселения.

VIII. Оценка эффективности и результативности муниципальной программы
       Реализация мероприятий программы предполагает создать условия для сохранения действующих и вновь образованных субъектов малого и среднего предпринимательства, что позволит обеспечить увеличение количества рабочих мест, повышение заработной платы на предприятиях субъектов малого и среднего бизнеса и тем самым повысить уровень жизни населения на территории Бавленского сельского поселения.

       Оценка эффективности Программы производится на основе количественных показателей, приведённых в приложении  № 3 к Программе.

Приложение № 1

к Программе
Система программных мероприятий
	№

п/п
	Мероприятия
	Исполнители
	Сроки исполнения
	Сумма и источники финансирования
	Ожидаемые

результаты

	I. Информационно-правовое обеспечение малого предпринимательства и повышение предпринимательской активности

	1.1.
	Формирование и ведение реестра субъектов малого и среднего предпринимательства
	Администрация поселения 
	2015


	-

	Развитие предпринимательской деятельности в поселении            


	1.2.
	Доведение до субъектов малого и среднего предпринимательства правовой информации по вопросам применения норм и изменения законодательства РФ и Владимирской области
	Администрация поселения
	2015-2017
	-
	Создание благоприятных условий для развития предпринимательства в поселении   

	1.3.
	Содействие в участии субъектов предпринимательства в конкурсах предпринимательских проектов, проводимых департаментом развития предпринимательства, торговли и сферы услуг администрации Владимирской области (далее – ДРПТ), с целью получения государственной финансовой поддержки малого и среднего предпринимательства
	Субъекты предпринимательства, администрация поселения
	2015-2017
	-
	Создание благоприятных условий для развития предпринимательства в поселении  

	II. Формирование благоприятной инвестиционной среды для субъектов предпринимательства и  развитие инновационного малого и среднего предпринимательства

	2.1.
	Информирование субъектов предпринимательства об освобождающихся площадях и земельных участках путём размещения на официальном сайте администрации поселения и в СМИ
	Администрация поселения
	2015 - 2017
	
	Развитие адресной поддержки предпринимательства    

	2.2.
	Предоставление в аренду нежилых помещений, земельных участков, находящихся в муниципальной собственности субъектам малого предпринимательства
	Администрация поселения
	2015-2017
	
	Развитие адресной поддержки предпринимательства    

	2.3.
	Установление понижающего коэффициента при расчете арендной платы за пользование земельными участками и недвижимым имуществом  для субъектов малого предпринимательства  по приоритетным социально значимым направлениям малого бизнеса.
	Администрация поселения
	2015-2017
	-


	Развитие адресной поддержки предпринимательства    

	2.4.
	Поддержка начинающих субъектов малого и среднего предпринимательства – гранты начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства, в том числе инновационной сферы
	Администрация поселения
	2016-2017


	Бюджет поселения, 

100,0 тыс. руб.

	Содействие приросту количества субъектов предпринимательства, в том числе инновационной сферы


По результатам мониторинга Программы допускается включение дополнительных мероприятий при условии обеспечения их финансирования из бюджетов различного уровня и внебюджетных источников.
Приложение № 2

к Программе

Структура затрат и источников финансирования по Программе
(тыс.руб.)
	Наименование и виды расходов
	2015
	2016 
	2017 
	Всего

	
	БП*
	ВБИ
	БП*
	ВБИ
	БП*
	ВБИ
	

	1 Поддержка начинающих субъектов малого и среднего предпринимательства – гранты начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства, в том числе инновационной сферы
	0
	0
	50,0
	0
	50,0
	0
	100,0

	Итого:
	0
	0
	50,0
	0
	50,0
	0
	100,0


       * - объёмы финансирования носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению при формировании  бюджета на соответствующий финансовый год.       

