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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к решению Совета народных депутатов Бавленского сельского поселения 

«Об утверждении отчёта об исполнении бюджета муниципального образования 

Бавленское сельское поселение за 2019 год» 

В доходную часть бюджета Бавленского сельского поселения (далее – бюджет поселения) за 2019 год поступило  37231,9 тыс. рублей при плане 39172,9 тыс. рублей, что составляет 95,0% от годового уточненного плана, в том числе:

· налоговых и неналоговых доходов – 5664,0 тыс. рублей;

· дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности – 8611,0 тыс. рублей;

· субсидии на софинансирование расходных обязательств – 11601,6 тыс. рублей;

· субвенций на выполнение государственных полномочий – 202,7 тыс. рублей;

· иных межбюджетных трансфертов – 11047,6 тыс. рублей;

· прочих безвозмездных поступлений – 105,0 тыс. рублей.

Налоговых доходов мобилизовано 5046,3 тыс. рублей, неналоговых – 617,7 тыс. рублей или соответственно 13,6% и 1,7% в общей сумме доходов. 

Уточненный план 2019 года  по налоговым и неналоговым доходам  выполнен на  77,6%. План по налоговым доходным источникам выполнен на 75,5%, в том числе налог на доходы физических лиц  выполнен на 97,9%, налог на имущество физических лиц  на 101,7%, земельный налог на 65,6%, государственная пошлина на 98,5%.

         План по неналоговым доходным источникам выполнен на 100,0%, из них доходы от использования имущества выполнены на 97,0%, доходы от оказания платных услуг на 107,8%, штрафы, санкции, возмещение ущерба на 101,9%.

Наблюдается негативная тенденция  роста  недоимки по налоговым платежам (включая пени и штрафы). Сумма недоимки по итогам 2019 года составила 707,0 тыс. рублей, что на 147,9 тыс. рублей больше по сравнению с началом года. Основная сумма задолженности сложилась по налогу на доходы физических лиц - 201,3 тыс. рублей, по земельному налогу - 349,3 тыс. рублей, по налогу на имущество физических лиц – 156,4 тыс. рублей. 

         По безвозмездным поступлениям исполнение составило 99% от уточненного плана (план 31870,9 тыс. рублей; факт 31567,9 тыс. рублей).

Расходная часть бюджета поселения исполнена на 97,1%, при плане 44623,8 тыс. рублей израсходовано 43322,4 тыс. рублей. Уменьшение расходов бюджета поселения по сравнению с прошлым годом составило 49,6% (2018 год 87352,5 тыс. рублей).

Бюджет 2019 года утвержден с дефицитом 5450,9 тыс. рублей, фактически исполнен с дефицитом 6090,5тыс. рублей. 

Проводимая бюджетная и налоговая политика позволила в полном объеме обеспечить обязательства по выплате заработной платы работникам бюджетных учреждений, в полном объёме профинансировать все социально-значимые расходы. 

По результатам исполнения бюджета за 2019 год просроченные дебиторская и кредиторская задолженности отсутствуют.

На 1 января 2020 года остатки собственных бюджетных средств по бюджету поселения составили 20,1 тыс. рублей.

В течение года для обеспечения более полного выполнения собственных расходных обязательств были дополнительно привлечены остатки бюджетных средств, образованные на счёте бюджета на начало года в сумме 5450,9 тыс. рублей.

В 2019 году в полном объёме профинансированы все бюджетные обязательства, в т.ч. расходы на софинансирование мероприятий областного бюджета по реализации, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года задач, возникающих при поэтапном повышении  средней заработной платы работников муниципальных учреждений сферы культуры.
В рамках программно - целевого планирования сформировано 8 муниципальных программ, на выполнение которых использованы бюджетные ассигнования в сумме 31343,9 тысяч рублей, в том числе 11494,7 тыс. рублей средства областного и федерального бюджетов.
Расходы бюджета поселения произведены в соответствии с реестром расходных обязательств, сформированным на основании нормативных правовых документов, определяющих порядок планирования и использования средств бюджета.

Исполнение бюджета по разделам бюджетной классификации характеризуется следующими данными:

тыс. руб.

	Раздел
	Наименование
	План
	Исполнение
	Отклонение
	% исполнения
	Удельный вес расходов в общем объеме

	0100
	Общегосударственные вопросы
	11 539,3
	10 880,1
	-659,2
	94,3
	25,1

	0200
	Национальная оборона
	202,7
	202,7
	0,0
	100,0
	0,5

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	328,4
	328,4
	0,0
	100,0
	0,8

	0400
	Национальная экономика
	2 644,2
	2 644,2
	0,0
	100,0
	6,1

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	25 375,1
	24 801,9
	-573,2
	97,7
	57,2

	0600
	Охрана окружающей среды
	250,0
	250,0
	0,0
	100,0
	0,6

	0800
	Культура, кинематография 
	3 846,4
	3 803,9
	-42,5
	98,9
	8,8

	1000
	Социальная политика
	209,1
	183,4
	-25,7
	87,7
	0,4

	1100
	Физическая культура и спорт
	63,7
	63,7
	0,0
	100,0
	0,1

	1200
	Средства массовой информации
	164,9
	164,1
	-0,8
	99,5
	0,4

	 
	ИТОГО расходов
	44 623,8
	43 322,4
	-1 301,4
	97,1
	100,0


В функциональной структуре бюджета поселения за 2019 год основную долю расходов составляют расходы на  поддержку жилищно-коммунального хозяйства – 57,2 % (или 24801,9 тыс. рублей).

В отчетном периоде общегосударственные расходы сложились в сумме 10880,1 тыс. рублей или 25,1% к общему объему расходов бюджета, на культуру, кинематографию, в сумме 3803,9 тыс. рублей или 8,8%.

На национальную безопасность и правоохранительную деятельность за 2019 год из бюджета поселения израсходовано 328,4 тыс. рублей или 0,8%, на национальную оборону 202,7 тыс. рублей или 0,5%, на физическую культуру и спорт 63,7  тыс. рублей или 0,1%, на социальную политику 183,4 тыс. рублей или 0,4% от общей суммы расходов бюджета.

На предоставление межбюджетных трансфертов бюджету Кольчугинского района на исполнение переданных полномочий по решению вопросов местного значения, направлено 620,1 тыс. рублей или 1,4% от общего объема расходов бюджета поселения.

По итогам исполнения бюджета поселения за 2019 год расходы на оплату труда и начисления на заработную плату составили 10298,7 тыс. рублей или 23,8% от общего объёма расходов бюджета поселения, в том числе  расходы на оплату труда и начисления работников органов местного самоуправления составили 3592,9 тыс. рублей или 34,9% от всех расходов на оплату туда с начислениями.

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» расходы составили 10880,1 тыс. рублей (94,3% от запланированных ассигнований), что больше прошлого года на 1338,3 тыс. рублей или на 14,0%.

В данном разделе отражены расходы на содержание администрации сельского поселения, иные межбюджетные трансферты на передачу части полномочий в районный бюджет, резервный фонд администрации поселения, а также другие общегосударственные вопросы.

Расходы бюджета на содержание органов управления муниципального образования в 2019 году проведены в пределах утверждённого норматива (30,5%)  и составили 8,1% от общего объёма расходов бюджета.

Не использованы средства бюджета поселения в сумме 659,2 тыс. рублей в том числе:

- 653,0 тыс. рублей - фактическая экономия сложилась по статьям расходов  в рамках обеспечения деятельности учреждения в связи с незаключёнными договорами, 

- 6,2 тыс. рублей – неиспользованные средства резервного фонда в связи с отсутствием необходимости выделения данных средств в 2019 году.

Расшифровка подраздела 0113 (другие общегосударственные вопросы)
тыс. руб.

	 
	Наименование  мероприятий
	Бюджет поселения
	отклонение

	
	
	план
	факт
	

	1.
	 Мероприятия в рамках непрограммных расходов
	7600,8
	6955,1
	-645,7

	
	в том числе:
	
	
	

	1.1.
	Обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений в сфере административно-хозяйственного обеспечения 
	6593,5
	5947,9
	-645,6

	1.2.
	Оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности
	675,4
	675,4
	0,0

	1.3.
	Проведение общепоселенческих мероприятий
	32,3
	32,2
	-0,1

	1.4.
	Оплата членского взноса в ассоциацию "Совет муниципальных образований Владимирской области"
	3,5
	3,5
	0,0

	1.5.
	Премирование общественного актива
	67,5
	67,5
	0,0

	1.6.
	Расходы на оплату штрафов
	10,0
	10,0
	0,0

	1.5.
	Передача части полномочий поселений в районный бюджет в сфере управления муниципальным имуществом
	218,6
	218,6
	0,0


За счет средств бюджета поселения проведено 8 общепоселенческих мероприятий  на сумму 32,3 тыс. рублей.

По разделу 0200 «Национальная оборона» отражены расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты за счет субвенции из областного бюджета в сумме 202,7 тыс. рублей (100% исполнение).
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» освоено 328,4 тыс. рублей или 100% плановых назначений. 

По подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» отражены расходы бюджета поселения по следующим направлениям:

- обеспечение безопасности людей на водных объектах. В 2019 году в рамках непрограммных расходов проведены мероприятия по очистке дна в отведенном месте для купания и исследование почвы и воды на паразитологические показатели на общую сумму 25,8 тыс. рублей;

- обеспечение первичных мер противопожарной безопасности.  В 2019 году в рамках муниципальной программы «Развитие системы пожарной безопасности на территории Бавленского сельского поселения» были проведены следующие мероприятия: заключение договора по устройству минерализованной полосы (опашка, покос); оснащение территорий общего пользования первичными средствами тушения пожаров и противопожарным инвентарем (ранец противопожарный, указатели противопожарные, рукав пожарный); устройство подъездов с площадками к противопожарным водоемам на общую сумму 302,6 тыс. рублей.

По разделу 0400 «Национальная экономика» по подразделу 0406 «Водное хозяйство» освоено 2644,2 тыс. рублей или 100% плановых назначений.

В 2019 году в рамках муниципальной программы «Охрана окружающей среды и улучшение экологической обстановки на территории муниципального образования Бавленское сельское поселение» проведены расходы по капитальному ремонту гидротехнического сооружения на р.Кучка у с.Бавлены в Кольчугинском районе Владимирской области.

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» при плане на год 25375,1 тыс. рублей израсходовано 24801,9 тыс. рублей (97,7%), что меньше прошлого года на 48009,0 тыс. рублей.

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» освоено 3860,6 тыс. рублей или 92,5% плановых назначений.

В разделе 0501 действовала одна муниципальная программа «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда муниципального образования Бавленское сельское поселение Кольчугинский район». Расходы по программе составили 3401,9 тыс. рублей, в том числе:

- расходы по сокращению непригодного для проживания жилищного фонда проводились в рамках Федерального проекта «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» национального проекта «Жилье и городская среда». Переселены 2 семьи. Расходы составили 2319,4 тыс. рублей (99,5%), при плане 2330,2 тыс. рублей, в том числе за счет Фонда содействия реформированию ЖКХ – 2273,0 тыс. рублей,  за счет средств областного бюджета – 34,8 тыс. рублей, за счет средств бюджета поселения 11,6 тыс. рублей.

- расходы по переселению граждан из многоквартирных домов, признанных аварийными и подлежащими сносу или реконструкции в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации составили 1082,5 тыс. рублей (78,3%), при плане 1382,4 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета – 1028,4 тыс. рублей, за счет средств бюджета поселения 54,1 тыс. рублей. Приобретены и распределены 2 квартиры.

Не использованы средства в сумме 310,7 тыс. рублей - фактически сложившаяся экономия (остатка средств недостаточно для приобретения еще одной квартиры).

В 2019 году в области жилищного хозяйства в рамках непрограммных расходов были проведены следующие мероприятия:

- уплата взносов в фонд капитального ремонта муниципального жилого фонда (6,50 руб.) в сумме 197,4 тыс. рублей;

- содержание и оплата коммунальных услуг за нераспределенный муниципальный жилфонд в сумме 261,3 тыс. рублей.

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» освоено 14131,6 тыс. рублей или 99,8% плановых назначений.

В рамках муниципальной программы  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании Бавленское сельское поселение Кольчугинский район» проводились следующие расходы:

1) перевод на индивидуальное газовое отопление жилых помещений (5 муниципальных квартир) в сумме 309,0 тыс. рублей, в том числе 274,9 тыс. рублей средства областного бюджета.

2) строительство объекта: Блочно-модульная котельная мощностью 14 МВт в пос. Бавлены Кольчугинского района в семе 13822,6 тыс. рублей (пуско-наладочные работы), в том числе:

- технологическое присоединение объекта к распределительным электросетям на сумму 1628,3 тыс. рублей;

- поставка газа и электроэнергии на время пуско-наладочных работ на сумму 10007,0 тыс. рублей;

- услуги по подключению (технологическое присоединение) объекта  к сети газораспределения на сумму 2120,3 тыс.рублей;

- оформление документов и страхование на сумму 67,0 тыс. рублей.

По подразделу 0503 «Благоустройство» освоено 6809,7 тыс. рублей или 96,7% плановых назначений.

В рамках благоустройства работало 3 муниципальные программы:

1) Муниципальная программа «Формирование современной городской среды муниципального образования Бавленское сельское поселение Кольчугинский район». Расходы по программе составили 5001,8 тыс. рублей или 100% от плана, в том числе за счет средств федерального и областного бюджетов 4726,5 тыс. рублей, за счет средств местного бюджета 275,3 тыс. рублей. Произведены работы по благоустройству парка в пос. Бавлены Кольчугинского района (замена фонарей, спорт.площадка, сцена, дорожки, лавочки, урны). Расходы проводились в рамках Федерального проекта «Формирование комфортной городской среды» национального проекта «Жилье и городская среда».

2) Муниципальная программа «Сохранение и реконструкция памятников погибшим воинам в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов муниципального образования Бавленское сельское поселение». Расходы по программе составили 50,0 тыс. рублей или 100% от плана. Произведен косметический ремонт 2-х памятников.

3) Муниципальная программа «Благоустройство». Расходы по программе составили 1757,9 тыс. рублей или 88,2% от плана. Проведены следующие мероприятия:

- по уличному освещению и техническому обслуживанию электрических сетей. Было потреблено 147730 кВт электроэнергии для освещения территории поселения на сумму 1192,4 тыс. рублей, заключено 3 договора на техническое обслуживание сетей уличного освещения на сумму 81,3 тыс. рублей, замена светильников на сумму 26,1 тыс. рублей;

- по организации и содержанию мест захоронения спилено одно аварийное дерево на сумму 14,6 тыс. рублей;

- по прочему благоустройству проведены мероприятия на сумму 443,4 тыс. рублей, в том числе благоустройство ключика за счет добровольных пожертвований граждан и их софинансирования из областного бюджета на сумму 210,0 тыс.рублей.

Также были проведены мероприятия по расчистке тротуаров от снега и посыпке противогололедным  материалом, спил аварийных деревьев, приобретение стройматериалов для зимних горок и их установка на общую сумму 233,4 тыс. рублей.

Не использованы средства бюджета поселения в сумме 235,2 тыс. рублей, из них 124,0 тыс. рублей - не выставлены документы за декабрь по оплате за электроэнергию по наружному уличному освещению, 11,2 тыс. рублей – фактически сложившаяся экономия по статьям расходов.

По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» освоено 250,0 тыс. рублей или 100,0% плановых назначений. Использование бюджетных средств осуществлялось в рамках муниципальной программы «Охрана окружающей среды и улучшение экологической обстановки на территории муниципального образования Бавленское сельское поселение», было убрано 516 куб.м. мусора.

По разделу 0800 «Культура, кинематография» при плане 3846,4 тыс. рублей исполнение составило 98,9%, что больше прошлого года на 126,6 тыс. рублей.

Расходы по данному разделу направлены на содержание МБУК «Культурно - досуговое объединение Бавленское сельское поселение». В соответствии с постановлением администрации Бавленского сельского поселения от 09.01.2019 № 1 «Об утверждении муниципального задания муниципальному учреждению культуры Бавленского сельского поселения» было установлено муниципальное задание.

Субсидия бюджетному учреждению на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) составила 3648,0 тыс. рублей, из них 908,3 тыс. рублей субсидия областного бюджета на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597, от 1 июня 2012 года № 761.

Средняя заработная плата работников культуры с учетом всех источников финансирования составила 24471,6 рублей, в том числе без внешних совместителей 28253,3 рублей или 100% от среднемесячной заработной платы работников культуры во Владимирской области (28253,0 руб.).
По итогам работы за 2019 год муниципальным бюджетным учреждением культуры поселения выполнены следующие объёмы услуг для населения: 

- в учреждении культуры функционировало 22 кружка, в том числе 3 спортивно-оздоровительных и 8 любительских объединений, в которых занималось 308 человек, что больше запланированного показателя на 8 человек или на 2,7%;
- проведено 100 концертных, игровых и других общепоселенческих мероприятий.

На предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг работникам сферы культуры направлено за счет субсидии областного бюджета (работающие 11 человек) 155,9 тыс. рублей. Остались неиспользованными средства в сумме 42,5 тыс. рублей, т.к. выплата носит заявительный характер.

По разделу 1000 «Социальная политика» при плане 209,1 тыс. рублей исполнение составило 183,4 тыс. рублей или 87,7%.

По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» отражены расходы на доплаты к пенсиям лицам, замещавшим муниципальные должности в сумме 147,9 тыс. рублей (4 человека).

По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» отражены расходы на предоставление мер социальной поддержки по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения работникам культуры (пенсионеры 2 человека) за счет субсидии областного бюджета в сумме 35,5 тыс. рублей. Остались неиспользованными средства в сумме 25,7 тыс. рублей т.к. выплата носит заявительный характер.

По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» освоено 63,7 тыс. рублей или 100,0% плановых назначений. 

По подразделу 1101 «Физическая культура» отражены расходы по содержанию хоккейного корта (заливка хоккейного корта в зимнее время, выкашивание и уборка травы, покраска лавочек и трибун на стадионе, освещение и др. расходы).

По разделу 1200 «Средства массовой информации» указаны расходы на оплату за публикацию официальной информации. При плане 164,1 тыс. рублей исполнение составило 100%. Опубликовано 20518 см.кв.

На 01.01.2019 муниципальный внутренний долг составил 0,0 тыс. рублей.

По результатам исполнения бюджета на 01.01.2020 муниципальный внутренний долг составил 0,0 тыс. рублей.

Начальник финансового управления

администрации Кольчугинского района



         Н.И. Мельникова

