Приложение  № 1 

к постановлению администрации
Бавленского сельского поселения
                                                                         от " ___ "августа 2016  №  ____              
Основные направления налоговой политики
муниципального образования Бавленское сельское поселение

 Кольчугинского района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов
Основные направления налоговой политики муниципального образования Бавленское сельское поселение Кольчугинского района (далее - Бавленское сельское поселение) подготовлены в соответствии со статьёй 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 03 декабря 2015 года, Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Бавленское сельское поселение Кольчугинского района».

Налоговая политика Бавленского сельского поселения определена с учетом основных направлений налоговой политики Кольчугинского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, приоритетами которой в среднесрочной перспективе являются дальнейшее повышение эффективности налоговой системы, а также совершенствование и оптимизация системы налогового администрирования.
I. Основные результаты и проблемы налоговой политики
В 2015 году налоговая политика сельского поселения  была направлена на повышение налогового потенциала поселения за счет увеличения налогооблагаемой базы, улучшения администрирования платежей, увеличения собираемости налогов.

1.1. Основные результаты исполнения доходов в 2015 году

Налоговых и неналоговых доходов в 2015 году мобилизовано в бюджет поселения 5298,4 тыс. рублей или 103,4 % от годового уточненного плана, из них налоговых – 4362,7 тыс. рублей, неналоговых – 935,7 тыс. рублей. 

Динамика налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения представлена в таблице 1.
Таблица 1

Поступление налоговых и неналоговых доходов 

в бюджет Бавленского сельского поселения в 2015 году
 (в сопоставимых условиях)
тыс. рублей

	Показатели
	Исполнено за 2014 год
	Уточнен-ный план на 2015 год
	Исполнено за 2015 год
	% исполнения  факта 2015 года

	
	
	
	
	к уточненному плану на 2015 год
	к 2014 году

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	5693,9
	5125,2
	5298,4
	103,4
	93,1

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые  доходы, из них:
	4392,6
	4180,5
	4362,7
	104,4
	99,3

	Налог на доходы физических лиц 
	1468,8
	1151,5
	1126,5
	97,8
	76,7

	Налоги на имущество
	2905,7
	3006,0
	3212,2
	106,9
	110,5

	Государственная пошлина
	18,1
	23,0
	24,0
	104,3
	132,6

	Неналоговые доходы из них:
	1301,3
	944,7
	935,7
	99,0
	71,9

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	1239,4
	936,3
	838,8
	89,6
	67,7

	Доходы от  оказания платных услуг
	-
	-
	72,7
	-
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	61,9
	8,4
	24,2
	Св.200,0
	39,1


Сокращение поступлений в бюджет сельского поселения доходов в 2015 году обусловлено снижением поступлений по налогу на доходы физических лиц, доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.
Но, в то же время, основные источники, формирующие доходную часть бюджета поселения – местные имущественные налоги: земельный налог и налог на имущество физических лиц, сохраняют тенденцию роста поступлений в 2015 году  по отношению к уровню 2014 года.
1.2. Основные проблемы налоговой политики 

Проблемными для исполнения местного бюджета остаются вопросы установления на федеральном уровне сроков уплаты местных налогов с физических лиц, что приводит к сокращению поступлений доходов бюджета по имущественным налогам. Так, основу поселенческого бюджета составляют местные налоги, срок уплаты по которым с физических лиц определён 1 декабря, что негативно сказывается на наполняемость бюджета.

Также в соответствии с действующим законодательством  изменился порядок направления физическим лицам налоговых уведомлений.  В настоящее время налоговые инспекции не отправляют налогоплательщикам уведомления об уплате налогов, если их общая начисленная сумма составляет менее 100 рублей. В результате чего, налоговые уведомления будут направлены налогоплательщикам  в том году, когда станет истекать трехлетний срок, за который может быть начислен налог.
Проблема с недополучением налога на доходы физических лиц из-за применения работодателями "конвертных выплат" заработной платы своим работникам всё ещё остается актуальной.
II. Основные направления налоговой политики 
на  2017 - 2019 годы
Основными направлениями  налоговой политики являются:
· обеспечение неизменности налоговой политики поселения;

· удержание уровня налоговой нагрузки на экономику;
· обеспечение сбалансированности и устойчивости сельского бюджета;
· усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков;
· повышения эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками.
В трехлетней перспективе будет продолжена  работа по укреплению доходной базы бюджета поселения  за счет мобилизации в бюджет всех имеющихся резервов.

Для достижения роста бюджетных поступлений необходимо проводить следующую работу:
1) создавать благоприятные условия для расширения производства, новых рабочих мест, инвестиционной и инновационной активности;
2) осуществлять содействие среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;
3) усилить работу по неплатежам в  местный бюджет;
4) выявлять и пресекать схемы минимизации налогов;
5) повысить уровень ответственности главных администраторов доходов за выполнением плановых показателей поступлений доходов в местный бюджет;
6) проводить оценку социальной, экономической и бюджетной эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по  местных налогам и отменять неэффективные налоговые льготы;

7) обеспечить сохранность и повышать эффективность управления муниципальным имуществом и земельными участками;
8) обеспечить надлежащий контроль за деятельностью руководителей государственных и муниципальных унитарных предприятий и государственных и муниципальных учреждений.

Налоговая политика трехлетнего периода, будет направлена на проведение целенаправленной и эффективной работы с администраторами доходов бюджета сельского поселения с целью пополнения доходами бюджета поселения, выявления скрытых резервов, повышения уровня собираемости налогов, сокращения недоимки, усиления налоговой дисциплины
Среди основных направлений, по которым предполагается развивать налоговую политику района, выделяются следующие направления.
2.1. Совершенствование налогообложения и определение параметров налоговых  доходов  бюджета поселения на 2017-2019 годы

Налог на доходы физических лиц

Одним из основных доходных источников бюджета является налог на доходы физических лиц, который  относится  к федеральным налогам. Налог на доходы физических лиц является самым массовым налогом с населения.  
В целях совершенствования налогообложения на федеральном уровне предусматривается внесение изменений в действующее налоговое законодательство по налогу на доходы физических лиц.

В долгосрочном периоде будет сохранена действующая система налогообложения доходов физических лиц с единой ставкой для большинства видов доходов в размере 13 процентов. 
При расчёте учтены стандартные, имущественные, социальные и прочие налоговые вычеты, которые  оказывают существенное влияние на поступление налога на доходы физических лиц.

В соответствии с представленным прогнозом администратора данного доходного источника – Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 3 по Владимирской области и учитывая темпы роста фонда заработной платы работников в 2017-2019 годах, поступления по налогу на доходы физических лиц в бюджет сельского поселения в 2017 году составят 1200,0 тыс. рублей, в 2018 году  – 1212,0 тыс. рублей, в 2019 году –  1224,1 тыс. рублей.
Налоги на совокупный доход
К  налогам на совокупный доход, подлежащих зачислению в бюджет поселения  относится  единый сельскохозяйственный налог, который зачисляется  по нормативу 30,0%.
В соответствии с предоставленным прогнозом главного администратора – МИФНС РФ № 3 по Владимирской области поступления по единому сельскохозяйственному налогу в 2017- 2019 гг.  составят по 2,0 тыс. рублей.
Налог на имущество физических лиц
Начиная с 2016 года, исчисление и уплата налога на имущество физических лиц осуществляется в соответствии с главой 32 «Налог на имущество физических лиц» Налогового Кодекса Российской Федерации, закона Владимирской области от 18 ноября 2014 года № 134-ОЗ, решения СНД сельского поселения от 25.11.2014 № 190/62.

В соответствии с законодательством, налогооблагаемая база  определяется исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения в зависимости от установленных ставок по налогу.
Существенное влияние на формирование налогооблагаемой базы и соответственно на фактические поступления по налогу окажут следующие факторы: предоставление налоговых вычетов в отношении объектов жилого назначения, налоговые льготы, предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков, а также понижающие коэффициенты, применяемые в течение первых четырех налоговых периодов после введения нового налога, установленный срок уплаты налога.
В соответствии с предоставленным прогнозом главного администратора – МИФНС РФ № 3 по Владимирской области поступления по налогу на имущество физических лиц в 2017 году составят 136,0 тыс.рублей, в 2018 году – 138,0 тыс.рублей, в 2019 году – 140,0 тыс.рублей.
Земельный налог

Исчисление и уплата земельного налога будет осуществляться на основании главы 31 «Земельный налог» Налогового кодекса Российской Федерации и  решения Совета народных депутатов сельского поселения от 15.12.2009 № 116/24 (в актуальной редакции).
Исходя из прогноза, представленного главным администратором доходов  – МИФНС РФ № 3 по Владимирской области, ожидаемой оценки поступления в 2016 году,   земельный налог прогнозируется   на  2017  год в сумме  3579,5тыс. рублей, на 2018 год – 3613,4 тыс. рублей, на  2019 год – 3649,5 тыс. рублей.
Прочие налоговые доходы
К группе прочих налоговых доходов отнесена государственная пошлина. Формирование государственной пошлины будет происходить в условиях действующего налогового законодательства, и поступления в 2017 году составят 15,0 тыс. рублей, в 2018 – 2019 гг. по 17,7 тыс. рублей.
2.2. Определение параметров неналоговых доходов 

бюджета Бавленского сельского поселения на 2017 - 2019 годы
             По данным администраторов неналоговых доходных источников бюджета поселения прогноз поступлений в 2017 году составит 926,3 тыс. рублей, в 2018 году – 934,3 тыс. рублей, в 2019 – 943,3 тыс. рублей. Основу неналоговых доходов составляют  доходы от использования муниципального имущества, поступления по которым составят в 2017 году – 911,3 тыс. рублей, в 2018 году – 919,3 тыс. рублей, в 2019 – 928,3 тыс. рублей.      
  
Для выполнения прогнозируемых объемов поступления налоговых и неналоговых платежей предстоит усиленная работа главных администраторов (администраторов) по мобилизации доходов, дальнейшей реализации резервов по пополнению доходной части бюджета, снижению задолженности по платежам в бюджет, повышения  уровня собираемости доходных источников, усиления налоговой дисциплины, а также  продолжению  работы по уточнению прогнозных оценок поступления доходов на 2017-2019 годы. 
           Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета Бавленского сельского поселения на 2017 – 2017 годы  приведён в таблице 2.

Таблица 2
Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов 
в бюджет сельского поселения на 2017 - 2019 годы

                                                                                                                                                                тыс. рублей
	Показатели
	2017 год 
	2018 год 
	2019 год 

	1
	4
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	5858,8
	5917,4
	5976,6

	в том числе:
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ,  из них:
	4932,5
	4983,1
	5033,3

	Налог на доходы физических лиц 
	1200,0
	1212,0
	1224,1

	Налоги на имущество 
	3715,5
	3751,4
	3789,5

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, из них:
	926,3
	934,3
	943,3

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	911,3
	919,3
	928,3


Параметры налоговых и неналоговых доходов могут быть изменены в случае уточнения показателей социально-экономического развития сельского поселения и внесения изменений в налоговое и бюджетное законодательство.
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